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S6: /BC-BTP Ha Noi, ngay thang  nam 2026

DU THAO

BAO CAO
Tong két viéc thi hanh Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP ngay 27/02/2014 cia Chinh
phii quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Hoa gii ¢ co sé
Kinh gui: Chinh pha

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Nghi
dinh sé 78/2025/NP-CP cua Chinh pha quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién
phap dé to chic, huéng dan thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat
(duoc stra d6i, bo sung béi Nghi dinh sb 187/2025/ND-CP ngay 01/7/2025 cua
Chinh pha), Nghi dinh s6 80/2025/NB-CP ngay 01/4/2025 caa Chinh phu vé t6
chtrc thi hanh vian ban quy pham phap luat, Bo Tu phap di tién hanh tong két
viéc thi hanh Nghi dinh s 15/2014/ND-CP ngay 27/02/2014 caa Chinh phu quy
dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi hanh Luat Hoa giai & co sé. Két qua
nhu sau:

I. BOI CANH THUC HIEN TONG KET

1. Boi canh thuc hién

Ngay 24/08/2026, Quéc hoi di thong qua Luat Hoa gidi ¢ co so sb
16/2026/QH16 c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/3/2027 (sau day goi la Luat
Hoa giai & co s& ndm 2026), trong d6 di sira doi, bd sung cac quy dinh lién quan
dén chi dinh hoa giai vién va quyén, nghia vu cta hoa giai vién ¢ co so; pham vi
tham gia va quyén, nghia vu cua nguoi duoc mai tham gia hoa giai & co sé; (ng
dung cdng nghé théng tin, chuyén ddi s6 trong cong tac hoa giai ¢ co sd va trach
nhiém cua co quan, to chic trong cong tac hoa giai & co so. Ngoai ra, Luat chi
quy dinh nhitng “vdn @é khung, nhitng vdn dé c6 tinh nguyén tac thugc tham
quyén cua Quac hdi, con nhiing vdn dé thuc tién thuong xuyén bién dong thi
giao Chinh pha, bg, nganh, dia phwong quy dinh dé dam bdo tinh linh hoat, phu
hop Véi thuc tién ™. Vi vay, viéc xay dung, ban hanh Nghi dinh cua Chinh pha
quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phéap thi hanh Luat Hoa giai ¢ co so 1a rat
can thiet.

Luat Hoa giai ¢ co sé ndm 2026 c¢6 mot sé ndi dung giao Chinh phua quy

! Nghi quyét s6 66-NQ/TW vé dbi mai cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap ng yéu cau phat trién dat
nudc trong ky nguyén moi.
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dinh chi tiét va huéng dan thi hanh: pham vi hoa giai & co s¢ (Piéu 3); kinh phi
cho cong tac hoa giai & co s (Diéu 7); bau hoa giai vién (Diéu 9); chi dinh hoa
giai vién (Piéu 10); cong nhan hoa giai vién (Piéu 11); quyén duoc huang thu
lao theo vu, viéc khi thuc hién hoa giai caa hoa giai vién (khoan 5 Biéu 12);
quyén duogc hd trg, tao diéu kién dé khic phuc hau qua néu bi tai nan hoac rui ro
anh huong dén suc khoe, tinh mang trong khi thuc hién hoat dong hoa giai cua
hoa giai vién (khoan 7 DPiéu 12); thoi 1am hoa giai vién, thdi lam To truong to
hoa giai (Piéu 14); T6 trudng té hoa giai (Piéu 17); quyén duoc huong thu lao
theo vy, viéc khi thuc hién hoa giai cia ngudi dugc moi tham gia hoa giai (diém
a khoan 2 Biéu 20); quyén duoc hd tro, tao diéu kién dé khac phuc hau qua néu
bi tai nan hoic rai ro anh huong dén stc khoe, tinh mang trong khi thuc hién
hoat dong hoa giai cua nguoi dugc moi tham gia hoa giai (diém b khoan 2 Diéu
20): hinh thtc tién hanh hoa giai, hd trg tham gia hoa giai (khoan 1 Diéu 26);
trach nhiém quan 1y nha nudc vé hoa giai o co so (Piéu 32).

Trén co s& d6, ngay 12/9/2026, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét
dinh s6 1772/QD-TTg ban hanh Danh myc va phan céng co quan chi tri soan
thao vin ban quy dinh chi tiét thi hanh cac luat, nghi quyét dugc Quéc hoi khoa
XVI théng qua tai Ky hop khong thuong 1¢ thir Nhat, trong d6 phan cong Bo Tu
phap chu tri xay dung Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sb diéu va bién phap thi
hanh Luat Hoa giai & co s&, thoi han trinh Chinh phu la thang 12/2026.

Béi canh trén dit ra yéu cau can tong két qua trinh thuc hién Nghi dinh sb
15/2014/ND-CP dé dam bao co s cho viéc xay dung va ban hanh Nghi dinh
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi hanh Luat Hoa giai ¢ co sé nim
2026.

2. Qué trinh thuc hién tong két

Nam 2023, B Tu phap da t6 chirc tong két 10 nam thi hanh Luat Hoa giai
& co sd trén pham vi toan qudc. Trén co sd két qua bao céo cua cac bo, nganh,
dia phuong va két qua kiém tra, khao sat, hoi thao, hoi nghi tong két Luat Hoa
giai & co s& va cac vin ban hudng dan thi hanh, Bo Tu phap da xay dung, trinh
Chinh phi Béo céo s6 189/BC-BTP ngay 26/4/2024 vé tong két 10 nam thi hanh
Luat Hoa giai ¢ co so.

Nam 2025, trién khai nhiém vu nghién ctu sta d6i toan dién Luat Hoa
giai ¢ co so nam 2013, B6 Tu phap da thuc hién cac hoat dong: Ra soat cac van
ban quy pham phép luat quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat Hoa giai & co
s& nam 2013 va cac van ban cd lién quan; to chiac 04 Hoi thao, Toa dam dé danh
gia tinh hinh va d& xuat dinh huéng hoan thién thé ché, nang cao hiéu qua cong
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tac hoa giai trong thoi gian toi; ban hanh Cong van s6 4495/BTP-PB&TG ngay
24/7/2025 gui mot sé bo, nganh va Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé dé nghi
cac co quan, dia phuong tiép tuc danh gia tinh hinh trién khai Luat Hoa giai & co
s& va cac van ban quy dinh chi tiét trong 02 nim tir ngay 01/7/2023 dén thang
6/2025 dé phuc vu téng két thi hanh Luat. Trén co s& tong hop béo céo cua cac
co quan, bd, nganh, dja phuong, Bo Tu phap di xdy dung Béo céo sb 415/BC-
BTP ngay 10 thang 6 ndm 2026 tong két viéc thi hanh Luat Hoa giai & co sé va
cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh (phuc vu cho viéc nghién cau
dé xuat chinh sach, xay dung Luat Hoa giai ¢ co s& ndm 2026). Bong thoi, Bo
Tu phap xdy dung bao cdo tong két viéc thi hanh Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP
dé phuc vu xay dung Nghi dinh méi thay thé Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP.

Il. KET QUA THUC HIEN

1. Cong tac chi dao, trién khai va té chic thi hanh Nghi dinh sé
15/2014/ND-CP

1.1. Ban hanh van ban chi dao, hwong déan thuc hién Nghi dinh sO
15/2014/ND-CP

Thuc hién Diéu 20 caa Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP, Bo Tu phap da ban
hanh 59 van ban hanh chinh, Uy ban trung wong Mt tran T6 quéc Viét Nam da
ban hanh 16 vin ban hanh chinh dé chi dao, huéng dan thyc hién. O dia phuong,
trén co s¢ hudng dan hing nim cua Bo Tu phap, Uy ban nhan dan 34 tinh, thanh
phd da ban hanh ké hoach, cong vin chi dao, huéng dan vé xay dung, cang ¢,
kién toan t6 hoa giai, boi dudng kién thic phéap luat cho hoa giai vién, hudng
dan cac don vi st dung kinh phi thuc hién hoat dong hoa giai & co so°.

Pdng thoi, Bo Tu phap da phdi hop voi B Tai chinh ban hanh 02 Théng
tu® dé hudng dan vé viéc 1ap, quan ly, sir dung va quyét toan kinh phi ngan sach
nha nudc chi cho cdng tac hoa giai ¢ co sé; thu tuc, hd so, muc thi lao cho hoa
giai vién, hd tro cho hoa giai vién khi gap tai nan hoac rui ro anh hudng dén stc
khoe, tinh mang trong khi thuc hién hoat dong hoa giai.

1.2. Cong tdac quan triét, ph5 bién vé cac quy dinh cua Nghi dinh sO
15/2014/ND-CP

2 Phuc luc I Bao cdo s6 415/BC-BTP ngay 10/6/2026 ciia Bo Tu phap vé viéc téng két viéc thi hanh Luat Hoa
giai & co s& va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh.

* Théng tu lién tich sb 100/2014/TTLT-BTC-BTP ngay 30/7/2014 cta B Tai chinh va B¢ Tu phap quy dinh
viéc lap du toan, quan ly, sir dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha nudc thyuc hién cong tac hoa giai & co
s&; Thong tu s6 56/2023/TT-BTC ngay 18/8/2023 ciia Bo trudng Bo Tai chinh quy dinh viée 1ap du toan, quan
1y, str dung va quyét toan kinh phi bao dam cho cong tic phd bién, gido duc phép luat, chuin tiép can phap luat
va hoa giai ¢ co so.
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Sau khi Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP ¢6 hiéu luc, B Tu phap da co
nhiéu hinh thac pho bién dé dam bao cac quy dinh duoc 4p dung rong rai va
théng nhat. Mot s6 hinh thirc quan triét tiéu biéu nhu ding tai toan vin van ban
trén Cong/Trang Thong tin dién tur; td chirc quén triét, phd bién cac quy dinh cua
Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP, ciing nhu ndi dung cia Luat Hoa giai ¢ co so
nam 2013 két hop véi cac 1op boi dudng, tap huan nghiép vu cho doi ngii bao
cdo vién phéap luat, tuyén truyén vién phap luat, hoa giai vién & co so, dai dién
c4c to chirc phap ché cac bo, nganh, doan thé va So Tu phap”.

2. Panh gia két qua thuc hién cac quy dinh cu thé

2.1. Vé khuyén khich ca nhan, té chizc tham gia, hé tro, déng gép cho céng
tac hoa gidi o co so

Thuc hién quy dinh tai Diéu 2 va Diéu 3 caa Nghi dinh sé 15/2014/NP-
CP, B6 Tu phéap da thuc hién hd tro tai liéu, phd bién phép luat phuc vu hoat
dong hoa giai & co s¢ cho ca nhan tham gia hoa giai. Hang nim, Bo Tu phap va
cac dia phuong da bién soan, phat hanh da dang céc loai tai liéu nhu dic san, s6
tay k¥ nang, tai liéu hoi dap, ticu pham phap luat va cac bai giang dién tir ding
tai trén Trang/Cong thong tin dién tir pho bién, gido duc phéap luat.

Mot luc luong dong dao cac ca nhan c6 uy tin trong cong dong da tham
gia vao cong tac hoa giai & co so nhu bi thu chi bd, truéng thén, td trudng t6 dan
phd, gia lang, truong ban va nhitng nguoi ding dau cac dong ho. Ban Thuong
truc Uy ban Trung wong Mit tran To quéc (MTTQ) Viét Nam va céc to chic
thanh vién cd sé lugng hoi vién, doan vién tham gia lam hoa giai vién lon (nhu
Hoi Lién hiép phu nit, Ho6i Cuu chién binh, Hoi Nong dan, Lién doan Luat su,
Hoi Luat gia) tiép tuc trién khai sau rong cac van ban téi MTTQ Viét Nam tinh,
thanh phé va céc t6 chirc thanh vién, phdi hop véi céc s, nganh lién quan, don
dbc co so trién khai cong tac hoa giai mot cach hiéu qua’.

Bén canh d6, cac to6 chic nhu Hoi Luat gia Viét Nam va Lién doan Luét
su Viét Nam da dong gop tich cuc thdng qua viéc hd tro tai liéu, tap huan nghiép
vu Va tryc tiép tham gia hoa giai. Cu thé, tir thang 01/2014 dén thang 6/2023 c6
506 luat su tham gia hoa giai 1.096 vu viéc tranh chap trong noi bo nhan dan va
dat ty 16 hoa giai thanh 90%/tong sé cac vu viéc tham gia®. Bong thoi, cac dia
phuong di thanh cong trong viéc huy dong ngudon luc xa hdi dé hd trg co so vat

* Béo c4o s6 415/BC-BTP ngay 10/6/2026 ciia B Tu phap vé viéc tong két viéc thi hanh Luat Hoa giai & co s&
va c4c van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh.

® B4o céo sb 50/BC-MTTW-BTT ngay 26/9/2025 cua Ban Thuong truc Uy ban Trung wong Mat tran Té qubc
Viét Nam vé ra soat két qua thi hanh Luat Hoa giai & co so.

® Bao c4o sb 13/BC-LPLSVN ngay 12/10/2023 ciia Lién doan Luat su Viét Nam vé tong két 10 nam thyc hién
Luat Hoa giai 6 co so.
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chat, tai trg phan thuong cho cac Hoi thi hoa giai vién gioi va kinh phi in an cac
bang pa-nd pho bién phap luat vé hoa giai’.

Ngoai ra, cac td chirc, ca nhan c6 dong gop, hd tro tich cuc trong cong tac
hoa giai & co s& déu duoc ghi nhan va khen thuong trong cac dip so két, tong két
hoat dong tu phap hoic cac phong trao thi dua tai dia phwong. Nhiéu tap thé tai
cac tinh nhu Ha Noi, Pong Nai, Can Tho da nhan duoc Bang khen cta Uy ban
nhan dan (UBND) cap tinh cho nhimg déng gop tich cuc trong cong tac hoa giai &
CO SO.

2.2. Vé trach nhiém cua Uy ban nhan dan cac cap trong quan 1y nha nuéc
vé hoa gidi ¢ co 56
Thuc hién Diéu 4 cua Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP, sau hon 12 niam thi
hanh, vai trd quan 1y nha nudc vé hoa giai & co sé cia UBND cac cap dat duoc
nhiéu két qua tich cuc va ndi bat, cu thé nhu sau:

UBND céc cap da thé hién vai trd cha tri trong viéc thé ché hoa cac quy
dinh vé hoa giai & co s& phi hop véi dic thu dia phuong, gop phan huéng dan,
t6 chuc thuc hién van ban phap luat vé hoa giai ¢ co s trong pham vi dia
phuong. Céac dia phuong d3 ban hanh tong cong hon 2.676 vin ban chi dao,
huéng dan, bao gébm cac Chi thi, K& hoach trién khai va coéng vin diéu hanh®,
V& viéc cha tri, phéi hop véi Uy ban MTTQ Viét Nam cac cap hudéng dan, to
chtc thuc hién van ban phap luat vé hoa giai & co so trong pham vi dia phuong,
Ban Thuong truc Uy ban MTTQ céc tinh, thanh phé da thuc hién phdi hop véi
chinh quyén, cac to chirc thanh vién ciing cp ban hanh van ban hudng dan trién
khai thyc hién cong tac hoa giai ¢ co sd. Cac van ban bao gom: Chi thi cia Ban
Thuong vu Tinh ty, Ké hoach Uy ban nhan dan, Nghi quyét, Chuong trinh,
Quyét dinh, K& hoach, Cong van, Hudng dan... va cac van ban khac, trong do
chd trong thyuc hién tét quyén, trach nhiém cua MTTQ Viét Nam theo quy dinh
cua phép luat. Bong thoi, Uy ban MTTQ Viét Nam cac cap ¢ dia phuong phoi
hop chit ché véi co quan tu phap ciing cap t6 chuc trién khai thyc hién phép luat
vé hoa giai & co sd, phd bién ndi dung cac van ban phap luat lién quan mat thiét
dén doi séng hang ngay nhu: Luat DAt dai, Luat Hon nhan va gia dinh, Luét
Khiéu nai, Luat Té céo, Bo luat dan sy, Bo luat té tung dan sy, Luat T tung
hanh chinh... trong d6, cha trong dén coéng tac huéng dan ky niang hoa giai
théng qua bién soan chuyén dé bai giang, thong qua viéc t6 chic cac hoi thi Hoa

" TP. H6 Chi Minh, tinh Bic Giang, tinh Dong Thép... ‘ o
8 Phuc luc I Bao cao s6 415/BC-BTP ngéy’10/6/2026 th'la B6 Tu phap vé viéc tong ket viéc thi hanh Luat Hoa
giai & co sO va cac van ban quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh.



giai vién cac cap... déng thoi, huéng dan ra soat, thdng ké, kién toan to chic va
hoat dong hoa giai ¢ co sé trén dia ban®.

B6 may quan Iy nha nudc vé hoa giai ¢ co sd & dia phuong dugc bd tri tir
cap tinh dén cap xa. UBND cép tinh giao S¢ Tu phap 1a co quan dau mdi tham
muu. O cap huyén (trude day), Uy ban nhan dan cip huyén giao Phong Tu phap
thuc hién nhiém vu quan 1y cdng tac hoa giai & co so. O cap x4, cong chuc tu
phap - ho tich (trudc day), nay 1a cong chirc thudc Vin phong Hoi ddong nhan
dan va UBND thyc hién chirc nang tham muu UBND cép x4 thuc hién quan ly
nha nudc vé hoa giai & co so. Viéc phan dinh rd trach nhiém da giup cong tac
theo ddi, huéng dan céc to hoa giai duoc thuc hién thuong xuyén va sau sat hon.

O dia phuong, viéc t6 chirc tap huan cho doi ngii tap huan vién da duogc
trién khai dudi cac hinh thtc linh hoat nhu: cdp phét tai liéu, tap huan, boi
dudng truc tiép, truc tuyén nhu Thanh phdé Ha Noi phéi hop véi Hoc vién Tu
phap t6 chic tap huan va cap chiing chi dao tao vé kién thic hoa giai & co s va
chuyén sau phap luat vé dat dai, dan su, k¥ nang hoa giai cho 165 tap huan vién
cap huyén. Sé Tu phap cac tinh, thanh phd huéng dan Phong Tu phéap cap huyén
hoac truc tiép bdi dudng, tap huan kién thuc phap luat, ki nang cho cac hoa giai
vién. Sé luong hoa giai vién duge bdi dudng chuyén mén, nghiép vu trung binh
05 nam gan nhat dat 66,5% (362.473/545.412 hoa giai vién)'’. Nhiéu dia
phuong c6 ty & hod giai vién dugc bdi dudng kién thie phap luat, k§ nang hoa
giai ¢ co so dugc nang cao.

Mot s6 S Tu phap da phdi hop véi t6 chirc qudc té hd tro cac hoat dong
nang cao nang luc doi ngii hoa giai vién ¢ co sd. So Tu phap tinh Quang Tri da
phdi hop véi du &n M-Score t6 chiic bdi dudng kién thie, nghiép vu cho hoa
giai vién & ving dong bao dan toc thiéu s, mién nui, ving c6 diéu kién kinh té -
xa hoi dac biét khd khan. S¢ Tu phap cac tinh: Lai Chau, Pha Tho, Quang Tri,
Kién Giang va Quang Ngii da phdi hop véi Dy 4n EU JULE t6 chtc hoi nghi
tap huan ky ning hoa giai bao dam binh dang gidi cho hoa giai vién. S Tu phap
TP. Ha Nbi phéi hop véi S& Tu phap Viéng - Chin cua nuge Cong hoa dan chu
nhan dan Lao hop tac trong linh vuc tu phép, trong d6 co trao d6i kinh nghiém
trong cong tac hoa giai & co so giira hai Tha do™.

% Bao c4o s6 50/BC-MTTW-BTT ngay 26/9/2025 ctia Ban Thuong truc Uy ban Trung uong Mat tran T qubc
Viét Nam vé ra soat két qua thi hanh Luat Hoa giai & co so.

1954 hoa giai vién dwoc bdi dudng chuyén mén, nghiép vu tir nam 2021-2025: Nam 2025 (312.474/547.235);
Niam 2024 (409.351/549.446); Nam 2023 (386.277/538.313); Nam 2022 (366.644/540.740); Nam 2021
(337.619/551.328).

" Bao c4o s 415/BC-BTP ngay 10/6/2026 ctia Bo Tu phap vé viée tong két viéc thi hanh Luat Hoa giai & co s¢
va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh.
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Péng thoi, Uy ban MTTQ Viét Nam céc cap phdi hop véi co quan tu
phap cling cip tang cuong td chizc nhiéu hoi nghi tap huan chuyén dé hudng dan
nghiép vy, k¥ ning, chia sé kinh nghiém kinh nghiém thuc tién trong qué trinh
t6 chirc hoa giai ¢ co so cho doi ngii hoa giai vién, can bo 1am cdng tac hoa giai
& co s6. Nhiéu tai liéu tap huan, nhiéu van ban phap luat dugc cap phat dén xa,
phuong, thi tran; T hoa giai “nhém nong cot”, “cau lac bé phap lugt”, dia ban
khu dan cu..."

Ngoai ra, cong tac ra soat, cung cb, kién toan, phat trién t6 hoa giai va hoa
giai vién o co so dugc co quan tu phap cac cap phdi hop véi Uy ban Mat tran T6
qudc Viét Nam ciing cap thuc hién theo quy dinh cua Luat Hoa giai o co so va
Nghi quyét lién tich s6 01/2014/NQLT/CP-UBTUMTTQVN. Hang nim (dinh
ky 06 thang dau nim va cudi nim), S& Tu phap yéu cau Phong Tu phap cac
huyén, thanh phé tién hanh ra soét, thong ké sb luong, thanh phan hoa giai vién.
Trén co so két qua ra soat, huéng dan Phong Tu phéap cap huyén phdi hop véi
Ban Thuong truc Uy ban MTTQ Viét Nam cing cap hudng dan cac don vi cap
x& cung co, kién toan t6 hoa giai theo quy dinh phap luat. Tinh dén ngay
31/12/2025, ca nude co 85.855 t6 hoa giai duge thanh 1ap tai thon, to dan phd.
Pén nay, hau hét mdi thon, to dan phd co 01 t6 hoa giai. Ca nudc cd 547.235
hoa giai vién, trong d6 c6 157.212 hoa giai vién nir, 137.327 hoa giai vién la
nguoi dan tdc thiéu sd. SO lwgng thanh vién cia mdi té hoa giai trung binh tir 05
- 07 hoa giai vién/té phl hop véi thuc té hoat dong cua té hoa giai hién nay. Pac
biét, Uy ban MTTQ cap xa di phdi hop vsi UBND ciing cap huéng dan, chi dao
khu dan cu dua ndi dung thyuc hién phap luat vé hoa giai ¢ co s vao xay dung,
thuc hién quy uée, huong wdc da tao sy gan két tu nhién gitra cac gia dinh cing
chung sdng thanh cong dong bén chat & cong dong dan cu trén co sd phat huy
tinh than tu quan vi nhiing loi ich thiét thyc caa ca cong dong.

Hoat dong kiém tra cong tac hoa giai ¢ co sé dugc UBND céc cap thuc
hién 16ng ghép véi kiém tra cong tac tu phap tai cac huyén, thi xa, thanh phé va
mot s6 don vi cAp x& dé danh gia toan dién viéc trién khai thi hanh Luat Hoa giai
& co s& nam 2013, Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP va cac van ban huong dan thi
hanh khac; viéc cang ¢, kién toan té hoa giai va céng chic thuc hién nhiém vu
quan 1y nha nudc vé cdng tac hoa giai ¢ co so; to chac boi dudng phap luat,
huéng dan ki ning thuc hién cong tac hoa giai & co s& cho hoa giai vién; bién
soan, phét hanh tai liéu phuc vu cdng tac hoa giai & co s&; b tri kinh phi phuc
vu cho cbng tac hoa giai ¢ co sd; viéc tham gia thuc hién cong tac hoa giai ¢ co

12 Bao céo sé 50/BC-MTTW-BTT ngay 26/9/2025 cua Ban Thuong truc Uy ban Trung wong Mit tran T6 quéc
Viét Nam vé ra soat két qua thi hanh Luat Hoa giai ¢ co sd.



s¢ cua Uy ban Mit tran Té qudc Viét Nam va cac té chic thanh vién cua Mait
tran theo quy dinh cta phép luat. Qua d6, nhiéu md hinh hay va cach 1am séng
tao dd dwgc phét hién va cung cb.

Cong tac so két, tong két va khen thuong vé hoa giai & co s& duoc UBND
cac cap dugc quan tam trién khai. Viéc to chuc so két, tong két, cong tac hoa
giai & co so duge cac co quan, don vi, dia phuong t6 chic 16ng ghép vao hoi
nghi tong két cong tac tu phap, pho bién, gido duc phép luat hang nam dam bao
nghiém tlc, khach quan, thuc chat, toan dién tir tinh dén co so. Viéc thong ké sb
liéu vé t6 chuc va hoat dong caa cac to hoa giai chi trong trién khai theo mau So
theo ddi hoat dong hoa giai & co so. Ngoai ra, UBND cac cap phéi hop vai Uy
ban MTTQ Viét Nam cling cap t6 chic gan voi viée so két, tong két cua nganh
hodc cac cudc van dong, cac phong trao thi dua yéu nudc. Cong tac nay duoc
nhiéu dia phuong quan tam thyc hién hang nim 16ng ghép véi khen thuéng danh
gia cong tac tu phap cudi nim hoac thuc hién chuyén dé khen thudng riéng ddi
véi cong tac hoa giai ¢ co sd, mot sb tinh, thanh phé thuc hién nén nép, dién
hinh nhu céac tinh, thanh phd: Can Tho, Yén Bai, Bac Giang, Binh Thuan,
Quang Binh, Pong Thép, Gia Lai, Lao Cai, Tra Vinh, Long An, Hau Giang,
Thanh Héa, Quang Tri, Bdng Nai'®, TP. Ha Noi'“.

2.3. Vé pham vi hoa gidi ¢ co sé

Thuc hién Piéu 5 cia Nghi dinh s 15/2014/ND-CP, hau hét cac mau
thuan, tranh chap duoc hoa giai chii yéu phat sinh trong cac linh vuc dat dai, dan
su (tranh chap vé quyén so hiru, nghia vu dan sy, thira ké, quyén sir dung dat....);
hén nhan va gia dinh (xung dot giita v va chong, giira anh, chi, em va giita cac
thanh vién khéc trong gia dinh); mau thuin giira cac bén (do khac nhau vé quan
niém sbng, 16i séng, tinh tinh khéng hop hodc mau thuan trong viéc sir dung 16i
di qua nha, 15i di chung, stir dung dién, nuéc sinh hoat, cdng trinh phy, gio giac
sinh hoat, gy mat vé sinh chung hoic céc ly do khéc)... Mot sb dia phuong moi
dai dién nganh Toa an, nganh N6ng nghiép va Maéi truong cung tham gia cac
budi tap huan trao doi, giai dap nhimg vuéng mac, khé khian vé mat phap ly ma
hoa giai vién thuong gap phai trong qua trinh hoa giai cac mau thuan, tranh

3 Chu tich UBND tinh di tang Bang khen cho 10 tip thé, 25 c6 nhan c¢6 thanh tich xuit sic trong 05 nim thi
hanh Luat Hoa giai & co s nam 2013; khen thuong 11 tap thé dat giai tai Hoi thi hoa giai vién gioi tinh Dong
Nai nim 2015. Chu tich UBND cac huyén, thanh phd di ting Gidy khen cho hon 150 lugt tap thé va hon 220
luot ca nhan c6 thanh tich xuét sic trong thuc hi¢n cong tac hoa gidi ¢ co so, xay dung cac mo hinh hoa giai 6 co
sO hi¢u qua.

¥ Nam 2019, téng két 5 nam Luat Hoa gidi ¢ co so, thanh phé khen thuéng cho 19 tap thé va 45 ca nhan trong
cong tac hoa giai & co sé dic biét 1a mdi quan, huyén, thi xa 01 hoa giai vién tiéu biéu dugc Chu tich UBND TP
tang Bang khen. Bén canh d6, Thanh phé quan tam day manh cong tac hoa giai & co sé gin v6i phong trao thi
dua “Ngudoi tdt, viée t6t”, phat dong phong trao viét vé& tAim guong hoa giai, cdu chuyén hoa giai, phong trao xay
dung néng thon moi, do th1 van minh, phong trao xay dung nguoi Ha Noi thanh lich, van minh..
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chap, vi pham phép luat thuoc pham vi hoa giai & co s6™. Qua do, cac vy, Viéc,
mau thuin, tranh chip phat sinh tai co s¢ di dugc nhan dién va giai quyét;
khong dé tranh chip kéo dai, kho xt Iy, han ché dang ké tinh trang khiéu kién ra
co quan nha nudc, khiéu kién vuot cip; gop phan xay dung khdi dai doan két
toan dan toc.

2.4. Vé hoat dong hoa gidi ¢ co sé

Thuyc hién Biéu 9 va biéu 10 cua Nghi dinh sé 15/2014/ND-CP, cé4c hoa
giai vién da phat huy cao tinh than trach nhiém trong viéc theo ddi, don ddc cac
bén thyc hién thoéa thuan do minh tryc tiép giai quyét. Hoa giai vién thuong
xuyén lién lac, kip thoi thdng bao cho t6 truong to hoa giai va Truéng ban cong
tac Mat tran vé tinh hinh thuc hién hodc cac van dé phat sinh sau khi hoa giai
thanh. Nhin chung, sau khi hoa giai thanh, da sé cac bén déu thuc hién dung
thoa thuan, cam két da thong nhat trong budi hoa giai; bao dam quyén va lgi ich
cuia cac bén, bao dam tinh hop phap cua két qua hoa giai thanh va ton trong su
tu nguyén cia cac bén, khdng bat budc, ap dat cac bén trong hoa giai ¢ co so.

Ngoai ra, véi nhiing vu viéc hoa giai khong thanh nguyén nhan chu yéu
do su thiéu hop tac gitra cac bén tranh chap trong khi hoat dong hoa giai chi
duoc tién hanh trén co sé tu nguyén cua cac bén. Thuc té cho thdy nhiing vu
viéc tranh chap phuc tap (d6ng ngudi, ndi dung tranh chéap lién quan dén nhiéu
linh vuc) thi hoa giai vién & co sé chua hoa giai dugc nhiéu, do niang luc khdng
dap ung, kién thirc phap luat con han ché. Biac biét, d6i vai cac vu viéc tranh
chap dat dai, nguon gdc, chinh sach dat dai kha phirc tap, mot sé vu viéc thiéu
co s phap 1y dé giai quyét (hd so dia chinh thiéu, viéc trich luc giay to nha dat
tai co quan c6 tham quyén gap kho khan...) dan dén viéc hoa giai tranh chip dat
dai kho thanh cong.

Thuc hién Diéu 11 caa Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP, Bo Tu phap ban
hanh Théng tu s6 03/2019/TT-BTP ngay 20/3/2019 quy dinh mét s6 ndi dung
vé hoat dong thong ké cua nganh Tu phéap, Thong tu 17/2025/TT-BTP quy dinh
ché d6 bao cao thong ké nganh Tu phap va Quyét dinh s6 889/QD-BTP ngay
21/4/2014 quy dinh vé miu So theo ddi hoat dong hoa giai ¢ co sd. Trén co so
d6, viéc thong ke s lidu vé té chac va hoat dong hoa giai ¢ co so da duogc dia
phuong chu trong trién khai theo S theo di hoat dong hoa giai ¢ co so.

2.5. Hé tro kinh phi cho cong tac hoa gidi ¢ co sé va hoa gidi vién

' Béo céo s6 415/BC-BTP ngay 10/6/2026 ciia Bo Tu phap vé viéc tong két viéc thi hanh Luat Hoa gidi ¢ co s&
va cac van ban quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh.
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Thuc hién Diéu 12 cta Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP, Thong tu lién tich
s6 100/2014/TTLT-BTC-BTP ngay 30/7/2014 caa Bo Tai chinh va B Tu phap
quy dinh viéc 1ap du toan, quan ly, st dung, quyét toan kinh phi ngan sach nha
nuéc thuc hién cdng tac hoa giai ¢ co sé, Thong tu sé 56/2023/TT-BTC ngay
18/8/2023 cua Bo truong Bo Tai chinh quy dinh viéc lap du toan, quan ly, st
dung va quyét toan kinh phi bao dam cho c6ng tac phé bién, gido duc phéap luat,
chuan tiép can phép luat va hoa giai & co s, UBND cac cap da chu dong lap du
toan, quan ly va st dung kinh phi dé trién khai cac hoat dong tir trung wong dén
dia phuong, c6 33/34 tinh, thanh phd d3 ban hanh Nghi quyét cia Hoi dong
nhan dan hoic Quyét dinh ciia Uy ban nhan dan quy dinh vé kinh phi hd trg hoat
dong cua té hoa giai va muc chi thu lao theo vy, viéc cho hoa giai vien'®. Nhiéu
dia phuong ban hanh déng thoi ca Nghi quyét caa Hoi dong nhan dan va Quyét
dinh cta Uy ban nhan dan quy dinh cu thé muc chi, ndi dung chi phuc vu cong
tac hoa giai & co sé tai dja phuong'’ hodc ban hanh thém vin ban hudng dan
thuc hién'®; mot s6 dia phuong da ban hanh van ban méi (hoic stra doi, bd sung)
quy dinh vé kinh phi dé dap ung yéu cau cia céng tac hoa giai & co so trudc tinh

hinh phét trién kinh té - x& hoi'.

Thuc hién Biéu 13 dén Diéu 18 cua Nghi dinh sé 15/2014/ND-CP, hau
hét cac dia phuong da bd tri kinh phi chi thi lao cho hoa giai vién, kinh phi phuc
vu hoat dong bau hoa giai vién va hd trg cho t hoa giai hoat dong; kinh phi to
chuc tap huan, bién soan va phat hanh tai liéu cho t6 hoa giai, hoa giai vién.
Nhiéu dia phuong da bé tri kinh phi dap ung yéu cau cua cong tac hoa giai o co
s6®°. Cac dia phuong da thyc hién chi tra thu lao hoa giai theo vu viéc quy dinh
tai Thong tu s6 56/2023/TT-BTC (300.000-400.000 dong/vuy, viéc). Khoan thu
lao nay chi mang tinh chat dong vién hoa giai vién. Ngoai ra, quy dinh vé viéc
hd tro cho hoa giai vién khi gap tai nan hoac rai ro anh huong dén stc khoe, tinh
mang trong qué trinh thyc hién hoat dong hoa giai da dugc chd trong trién khai.
Cac khoan hd tro bao gom chi phi y té, hd tro thu nhap bi mat trong thoi gian
diéu tri va cac ché do lién quan khac da duoc ghi nhan trong cac van ban huéng
dan cua dia phuong nhiam tao sy yén tdm cho hoa giai vién khi thyc hién nhiém
vu.

3. Khé khiin, veéng mic

1° Tinh Thanh Hoa khong ban hanh vin ban riéng ma ap dung truc tiép Thong tu lién tich sb 56/2023/TT-BTC.
" Bac Liéu, Béc Ninh, Binh Dinh, Hau Giang, Kién Giang, Lai Ch4u, Lang Son, Lao Cai, Nghé¢ An, Quang
Nam, Quang Ngii, Thira Thién - Hué, TP. H5 Chi Minh.

8 Bén Tre, Lang Son, Tién Giang, TP. Ha Noi.

¥ Bic Giang, Lao Cai, Quang Ngii, Vinh Phuc.

2 B4o c4o s6 415/BC-BTP ngay 10/6/2026 cua Bo Tu phéap vé viée tong két viéc thi hanh Luat Hoa gidi ¢ co s
va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh.
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3.1. Khé khan, vweng méc do quy dinh cia Nghj dinh sé 15/2014/ND-
CP

a) VVé pham vi hoa gidi ¢ co sé va hinh thizc tién hanh hoa gidi

- Piéu 5 cua Nghi dinh sé 15/2014/ND-CP dugc xay dung trén co sé hé
théng phap luat tai thoi diém nam 2014, dén nay di c6 nhiéu thay doi, trong d6
mét s6 quy dinh duoc dan chiéu da duoc stra doi, thay thé hoac khong con phi
hop. Bong thoi, quy dinh vé pham vi hoa giai chua bao quat diy du cac tinh
hudng thuc té; chua 1am ré duoc cac truong hop duoc hoa giai.

- Nghi dinh sé 15/2014/NB-CP chua cdp nhat day du cac quy dinh cua
phap luat chuyén nganh co lién quan dén hoa giai & co sé. Cu thé, mot so luat
nhu Luat Tu phap ngudi chua thanh nién, Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu
ding, Luat Phong, chong bao luc gia dinh, Luat Dién lyc... d3 c6 quy dinh
khuyén khich cac bén Ira chon hoa giai & co sé dé giai quyét mau thuan, tranh
chap nhung chua duoc thé hién day du trong quy dinh vé pham vi hoa giai & co
sd. Bén canh do, viéc loai trir tranh chap thuong mai va tranh chap lao dong
khoi pham vi hoa giai ¢ co s& chua phu hop véi chil truong khuyén khich giai
quyét tranh chap bang hoa giai, dong thoi thu hep kha ning Iya chon phuong
thire giai quyét tranh chéap trén co sé tu nguyén caa ca nhan, to chuc.

- Péi voi hinh thic hoa giai, tai Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP méi chi
quy dinh hoa giai truc tiép, chua dap tng yéu cau da dang hoa phuong thic hoa
giai, chua @ng dung cdng nghé so, trong d6 c6 hda giai truc tuyén ... Do do, can
¢ quy dinh chi tiét, thong nhat dé bao dam viéc ap dung Luat Hoa gidi ¢ co s
nam 2026 phu hop véi dic thi caa thyc tién, tung vy, viéc hién nay.

b) Bt cdp vé lira chon hoa gidi vién

Viéc bau, cdng nhan va kién toan hoa giai vién, t6 hoa giai con gap kho
khin, nhat 13 tai dia ban c6 quy mo dan cu 16n, dan cu bién dong hodc thuong
Xuyén cd su thay d6i vé doi ngii hoa giai vién. Phuong thic bau hoa giai vién
theo quy dinh hién hanh trong mét sé truong hop chua du linh hoat, ¢é thé dan
dén khong lua chon du s6 luong, thanh phan hoic phai to chac bau lai nhiéu lan,
anh huong dén tinh 6n dinh va hiéu qua hoat dong cua té hoa giai. Luat Hoa giai
& co s& nam 2026 d3 sira d6i hinh thie bau hoa giai vién, bd sung phuong thirc
chi dinh hoa giai vién trong nhitng trudng hop can thiét, tao co ché linh hoat dé
kip thoi bo sung, Kién toan doi ngii. Pong thoi, Luat giao Chinh phi quy dinh cu
thé vé trinh ty, tha tuc bau, chi dinh hoa giai vién, quy dinh cach thic bau linh
hoat trong béi canh sap nhap to dan phé hién nay, bao dam cong khai, phd hop
véi thuc té va phat huy vai trd cia cong déng. Bén canh do, cac quy dinh vé
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cong nhan, thdi 1am hoa giai vién, To truong t6 hoa giai va kién toan to hoa giai
can tiép tuc duoc cu thé hoa dé thuan lgi trong t chirc thyc hién.

¢) Vé viéc khuyén khich té chize, cd nhdn déng gop, hé tro cho cong tac
hoa gidi ¢ co so

Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP di c6 quy dinh vé viéc khuyén khich cac to
chirc, c4 nhan dong gop, hd trg cho cong tac hoa gidi & co sé. Tuy nhién, cac
quy dinh nay chua 1am rd co ché quan ly, tiép nhan va sir dung cac ngudn déng
gop, hd tro, ciing nhu chu thé 6 trach nhiém tiép nhan, quan ly, dan dén ling
ting trong qua trinh to chac thyc hién tai dia phuong, déng thoi chua tao dugc
co ché phli hop dé huy dong va phat huy cac ngudn luc xa hoi cho cong tac hoa
giai o co s0.

d) Vé trach nhiém qudn Iy nha nuwée va co ché phéi hop trong cong tac
hoa gidi ¢ co so

Nghi dinh sé 15/2014/ND-CP va Nghi quyét lién tich s
01/2014/NQLT/CP-UBTUMTTQVN da quy dinh trach nhiém cua cac cap
chinh quyén va co ché phdi hop véi Mit tran To quoc Viét Nam trong cong tac
hoa giai ¢ co s&. Tuy nhién, viéc phan dinh trach nhiém duoc xay dung trén mo
hinh chinh quyén dia phuong 03 cip, trong d6 cap huyén giit vai tro trung gian
trong huéng dan, tap huan, kiém tra, tong hop va bao céo. Trong bdi canh séap
xép, hoan thién td chic bd may cua h¢ théng chinh tri, cdc quy dinh lién quan
dén cap huyén trong cac vin ban nay khong con phu hop khi thuc hién mé hinh
chinh quyén dia phuong 02 cip. Nghi dinh s6 120/2025/ND-CP ngay 11/6/2025
ctia Chinh phu quy dinh vé phan dinh thim quyén ctia chinh quyén dia phuong
02 cép trong linh vuc quan 1y nha nudc caa Bé Tu phap dd phan dinh thim
quyén cho Uy ban nhan dan cap tinh, cap xa thuc hién mot sé nhiém vy cta Uy
ban nhan dan cip huyén trong cong tac hoa giai & co so, tuy nhién, Nghi dinh
nay chi c6 hiéu luyc dén ngay 28/02/2027. Bén canh d6, Luat Hoa giai ¢ co so
nam 2026 di bd sung quy dinh vé hd tro phién dich trong hoat dong hoa giai, dat
ra yéu cau can xac dinh rd trach nhiém cia co quan, to chtc ¢ lién quan trong
viéc to chic, hd tro phién dich va bao dam kinh phi thuc hién.

d) Vé chuyén dai sé trong cong tac hoa gidi ¢ co 6.

Nghi dinh sé 15/2014/ND-CP va Nghi quyét lién tich s
01/2014/NQLT/CP-UBTUMTTQVN duogc xay dung trong bdi canh tng dung
cdng nghé thdng tin trong hoat dong quan ly nha nudc ndi chung va hoa giai ¢
co s& ndi riéng con han ché. Vi vay, cac van ban nay cha yéu thiét ké phuong
thac quan 1y, theo ddi, luu trit, thong ké va to chic hoa giai theo hinh thuc
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truyén thdng, dua trén ho so, so sach va trao doi truc tiép, chua c6 hanh lang
phap 1y day du cho viéc sé hda dix liéu, 1ap va quan ly hd so dién tir, thuc hién
thng ké, bao cdo trén méi trudng dién tir cling nhu ¢ng dung cng nghé trong
qua trinh lya chon, quan ly hoa giai vién va tién hanh hoa giai.

e) Vé tinh dong bg, phdn dinh thdm quyen cua hé thong van ban hwéng
ddn thi hanh

Mot sé ndi dung vé td chac va hoat dong hoa giai & co sé hién dugc quy
dinh tai 02 van ban hudng dan thi hanh nhu: Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP va
Nghi quyét lién tich s6 01/2014/NQLT/CP-UBTUMTTQVN. Nhiing quy dinh
nay cd su giao thoa vé nodi dung hodc chua phan dinh ré pham vi, tinh chat va
tham quyén ban hanh, dan dén hé thong quy dinh con phan tan, khé theo doi va
ap dung.

3.2. Khé khdn, vwong mdc trong qua trinh té chac theec hign Nghj dinh
sé 15/2014/ND-CP

- Viéc xac dinh vy, viéc thuoc pham vi hoa giai ¢ co s con gap kho khan,
nhat 1a d6i voi mot sé vy, viéc ¢o dau hiéu vi pham phép luat, khé phan dinh
giita trudng hop duoc hoa giai & co sé va truong hop thuoc tham quyen giai
quyét cia co quan tién hanh t6 tung. Bén canh d6, hoa giai vién I1a nhiing nguoi
c6 uy tin trong cong ddng nhung c6 chuyén mén, kién thuc phap luat va trinh do
phap Iy con han ché, do dé, ho gap nhiéu kho khan trong viéc tu xac dinh vy,
viéc ¢6 thuoc pham vi hoa gidi & co so hay khdng. Thuc tién nay dit ra yéu cau
can c¢6 hudng dan cu thé, dé 4p dung dé hd tro hoa giai vién trong viéc xac dinh
pham vi hoa giai ¢ co s, dong thoi bao dam khong l1am phaét sinh su chong lan
véi tham quyén caa cc co quan tién hanh té tung.

- Trach nhiém quan 1y nha nude va co ché phdi hop giita cac co quan, to
chtc ¢6 lién quan trong cdng tac hoa giai & co sé tai mot sé dia phuong chua
dugc thuc hién dong bo, chua x4c dinh rd dau mdi, pham vi va phuong thirc
phdi hop. Cong tac quan 1y nha nudc & mot s6 noi con thiéu tinh cha dong, bai
ban; sy phéi hop giita cac ban, nganh, doan thé chua thuc sy chit ché, dan dén
hoat dong hoa giai ¢6 luc con mang tinh hinh thuc, hiéu qua chwa cao. Viéc phdi
hop giita co quan quan Iy nha nuéc va Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cuing
cap & mot sd dia phuong chua di vao thuc chat; viéc huy dong cac té chire thanh
vién cua Mit tran tham gia hoat dong hoa giai chua dong déu. Vai trd cua mot
s6 hoi, doan thé trong viéc nam bat tim tu, nguyén vong, phat hién va tham gia
hoa giai cdc mau thuan, tranh chap trong hoi vién, doan vién chua duoc phat huy
day du.
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- Thuc hién trach nhiém bao dam, quan ly va st dung kinh phi tai co s&
van con mot s6 kho khin, vuéng mac, nhat 1a vé 1ap du toan, phan bd, hé so, thi
tuc thanh toan, quyét toan va chi tra thu lao cho hoa giai vién. Viéc bé tri ngan
sach & dia phuong phu thuc hoan toan vao mic d6 quan tdm cua cap uy, Lanh
dao Uy ban nhan dan cac cap. Tai nhimg noi thiéu sy quan tdm, nguon kinh phi
chi cho quan 1y nha nudc va chi hd trg hoat dong cua to hoa giai, chi thu lao cho
hoa giai vién con han ché. Tai nhiéu cap xa, dinh mac chi thuc té qué thap, cac
chi phi thiét yéu cho t6 hoa giai hoat dong (van phong pham, nuéc udng, photo
tai liéu...) khong dap tmg dwoc nhu cau tbi thiéu; ngudn luc bao dam giira cac
dia phuong chua dong déu, anh hudng dén viéc duy tri hoat dong thuong xuyén
cua to hoa giai va viéc dong vién, khuyén khich hoa giai vién tham gia.

- Bén canh d6, viéc dap ung day du yéu cau vé hoa don, chung tir dé
thanh toan kinh phi con khé khan d6i véi to hoa giai, do dic thi cua hoat dong
hoa giai ¢ co sd dugc thuc hién chi yéu tai cong dong, quy md nho, phan tan va
diéu kién thyuc hién cua cac to hoa giai con han ché. Piéu nay dan dén kho khan,
vuéng mac trong qua trinh 1ap ho so, hoan thién thu tyc va thanh toan kinh phi
hd tro, anh huéng dén viéc thuc hién ché do hd tro doi voi hoat dong cua to hoa
giai.

4. Nguyén nhan

4.1. Nguyén nhan chz quan

- M6t s6 cap ay dang, chinh quyén chua nhan thirc diing vé vi tri, vai trd
tam quan trong ciia cong tac hoa giai co s& nén chua cé sy chu dong quan tam,
chi dao, huéng dan sat sao. Mit tran T6 qudc Viét Nam va céc té chic thanh
vién cta Mat tran chua tham gia tich cuc, chua phat huy vai trd nong cét cua
Mat tran trong cong tac hoa giai ¢ co so.

- Phan 16n hoa giai vién 1a nguoi cao tudi chua qua dao tao vé luat hoac
chua tirng cdng tac trong cac nganh lién quan vé phap luat nén viéc cung cap tai
liéu, boi dudng kién thuc phép luat, ki nang, nghiép vu can thiét phuc vu hoat
dong hoa giai con gap nhiéu khé khan.

- Cong tac truyén thong vé ¥ nghia, vai tro, tam quan trong cua cong tac
hoa gidi & co sé trong dam bdo an ninh trat tuy an toan xa hoi, phat trién kinh té
x3d hoi chua chd trong. Viéc tuyén truyén, phd bién Nghi dinh sé 15/2014/ND-
CP mac du duoc cac co quan, dia phuong quan tam thyc hién nhung cé lac, co6
noi hiéu qua chua dong déu, hinh thac truyén thong chua thuc su phd hop Vvoi
ting nhom ddi twong va diéu kién thuc té cta dia phuong nén chwa phéat huy
duoc hiéu qua téi da.
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4.2. Nguyén nhan khach quan

- MAu thuan, tranh chap, vi pham phap luat trong Nhan déan gia ting ca vé
s6 luong, linh vuc va tinh chat phtc tap caa vu viéc, nhat 1a tranh chap trong
linh vuc dét dai.

- Ngudn ngan sach nha nuéc ¢ cip dia phuong con khé khin nén viéc bd
tri kinh phi cho cong tac hoa giai chua dam bao nén mot sé dia phuong khong
wu tién bé tri kinh phi cho cdng tac hoa giai & co s6.

- Poi ngil 1am cong tac quan 1y nha nuéc vé hoa giai & co sé cac cap, dac
biét 1a cong chuc phu trach cong tac tu phap phai thuc hién nhiéu nhiém vu va
phic tap, trong khi s6 lugng bién ché han hep.

III. PE XUAT, KIEN NGHI
1. Xay dwng Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP

1.1. Tiép tuc ké thira nhitng quy dinh con phl hep cia Nghi dinh sé
15/2014/ND-CP

Quy dinh vé huéng dan xac dinh vy, viéc thudc hoic khéng thudc pham
vi hoa giai ¢ co sd va trach nhiém caa hoa giai vién trong viéc giai thich, hudng
dan cac bén dé nghi co quan c6 tham quyeén giai quyét khi vy, viéc khdng thuoc
pham vi hoa giai; quy dinh vé S6 theo ddi hoat dong hoa giai & co so, gom céac
noi dung chu yéu, trach nhiém ghi chép, luu giir va quan Iy So; quy dinh vé
ngudn kinh phi va céc noi dung chi cho cdng tac hoa giai & co sd, trong d6 co
kinh phi hoat dong cua to hoa giai, thi lao cho hoa giai vién va hd trg khi hoa
giai vién gap tai nan, rui ro anh huong dén sac khoe, tinh mang trong khi thuc
hién hoat d6ng hoa giai; quy dinh vé diéu kién, ho so, trinh tu, thi tuc thanh toan
thd lao cho hoa giai vién; quy dinh vé truong hop, trinh tu, thu tuc hd trg hoa
giai vién khi gap tai nan hoac rui ro anh huong dén stc khoe, tinh mang trong
khi thuc hién hoa giai.

1.2. Stva d6i, b6 sung mét so néi dung ciia Nghi dinh sé 15/2014/NDP-CP

a) Bo sung quy dinh vé viéc huy dgng nguon luc cho cong tac hoa gidi &
co so. Dy thao Nghi dinh can cu thé hoa cac hinh thirc dong gop, ho tro va
hguyén tac tiep nhan, quan ly, su dung nguon luc cua to chic, ca nhén; dong
thoi xac dinh co che, Chﬁ thé tiép nhan, theo doi déi véi cac khoan ho trg, cling
nhu quyén lgi cua cac to chirc, ca nhan dong gop, ho trg cho cdng tac hoa giai ¢
co sO, gop phan huy dong nguon luc xa hoi, bao dam céng khai, minh bach,
dung muc dich va nang cao hiéu qua cong tac hoa giai ¢ co so.

b) Sira doi, b6 sung quy dinh vé cdc mdu thudn, tranh chdp, vi pham phdp
ludt thuoc pham vi hoa giai o co so. Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP quy dinh cu
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thé ca cac truong hop thudc va khong thudc pham vi hoa giai ¢ co so tai Diéu 5.
Trén co s& ra soat thyc tién thi hanh va yéu ciu bao dam tinh 6n dinh, théng
nhat cua phap luat, du thao Nghi dinh can tiép cin theo huéng chi quy dinh cac
mau thuan, tranh chép, vi pham phap luat dugc hoa gidi ¢ co sd, trén co sO ké
thira cac truong hop di duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP va cap
nhat cac truong hop phéap luat hién hanh cho phép cac bén tu théa thuan, khic
phuc hau qua hodc xir Iy theo hudng khoan dung, gido duc. Viéc khong tiép tuc
liét ké cac trudng hop khong duoc hoa gidi nham tranh quy dinh trung lap voi
quy dinh cua Luat Hoa gidi ¢ co sé nam 2026, cac quy dinh cAm, han ché cua
phap luat chuyén nganh.

¢) Bé sung quy dinh Vé ra soat, danh gid va kién toan té hoa gidgi. Dy thao
Nghi dinh can bd sung quy dinh nay trén co so ké thira Biéu 11 Nghi quyét lién
tich s6 01/2014/NQLT-CP-UBTWMTTQVN. Theo d6, quy dinh cu thé vé noi
dung ra soat, danh gia, trach nhiém cua Truong ban céng tdc Mait tran, To6
truong to hoa giai va Ban Thuong truc Uy ban Mat tran T6 québc Viét Nam cap
x&; viéc dé nghi va quyét dinh sé luong to hoa giai, s6 lugng hoa giai vién trong
mot to hoa giai. Viéc bo sung nham tao quy trinh rd rang, thong nhat tir ra soat,
danh gia dén dé nghi va quyét dinh kién toan té hoa giai.

d) Bé sung, hoan thién quy dinh vé bau, chi dinh, cong nhdn va thoi 1am
hoa gidi vién, Té truong té hoa gigi. Nghi dinh sé 15/2014/ND-CP chua quy
dinh vé cac ndi dung nay; trude day, cac ndi dung nay dugce quy dinh tai Nghi
quyét lién tich s6 01/2014/NQLT-CP-UBTWMTTQVN va co ché chi dinh hoa
giai vién la mot néi dung mai cua Luat Hoa giai ¢ co so nam 2026. Trén co s&
ké thira cac quy dinh con phu hop va cu thé hda cac noi dung méi caa Luat Hoa
giai & co s nam 2026, du thao Nghi dinh can b6 sung, hoan thién quy trinh
chuan bi, té chirc bau, xac dinh két qua va dé nghi cong nhan hoa giai vién; quy
dinh céc hinh thirc biéu quyét truc tuyén va két hop cac hinh thac bau hoa giai
vién. Bong thoi, bd sung trinh tu, tha tuc chi dinh hoa giai vién, gom ra soét,
gidi thiéu, cong khai danh sach, xem xét y kién phan anh, kién nghi va lap danh
sach dé& nghi cdng nhan; quy dinh cu thé hon vé bau, cdng nhan Té truéng to
hoa giai, cac trudng hop phai bau lai va trinh tu dé nghi, cdng nhan. Du thao
cling can quy dinh rd hon viéc xem xét, x4c minh va quyét dinh thdi 1am hoa
giai vién, thdi 1am T truong to hoa giai, gop phan hoan thién co ché lya chon,
cong nhan va thay thé hoa giai vién, T truong to hoa giai, bao dam dan chu,
minh bach va phi hop véi yéu cau thyc tién.

d) Bo sung quy dinh vé nguoi dwoc moi tham gia hda gidi va nguoi phién
dich. Nham cu thé héa cac quy dinh méi cua Luat Hoa giai ¢ co s& nam 2026,
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du thao Nghi dinh can b sung quy dinh viéc lay y kién dong y caia cac bén, hinh
thiec moi, noi dung loi moi, trach nhiém ghi nhan sy tham gia cua nguoi duoc
moi; dong thoi quy dinh viéc dé nghi, bd tri nguoi phién dich, trach nhiém cua
ngudi phién dich va ngudn kinh phi thyuc hién.

e) Bé sung quy dinh vé hoa gidi truc tuyén va hé so, két qua hoa gidi dudi
dang dién tir. Du thao can bd sung quy dinh diéu kién, phuong thirc tién hanh
hoa giai truc tuyén; yéu cau bao mat, xt Iy su ¢b ky thuat; viéc 1ap, xac nhan va
lwu gitr van ban vé két qua hoa giai truc tuyén bang thong diép dir liéu, chix ky
dién ta, chir ky sé hoac tai khoan dinh danh dién tir. Bong thoi bo sung quy dinh
khuyén khich viéc 1ap, quan Iy, cap nhat S6 theo di bang phuong thire dién tir
nham nang cao hiéu qua theo ddi sau hoa giai, bao dam thong tin dugc ghi nhan
day du, chinh xéac, thuan tién cho tra cau, théng ké va bao céo, dong thoi dap
g yéu cau chuyén doi sb trong cong tac hoa giai ¢ co so;

g) Stra doi, bé sung quy dinh vé kinh phi, thi lao, hé tro khi gdp tai nan,
rii ro. Dy thao can bo sung ddi tuong duge chi thu lao 14 nguoi duwoc moi truc
tiép tham gia hoa giai; bo sung chi phi phién dich va cac chi phi can thiét khéc;
don gian hoa, dién tir hda thi tuc thanh toan; quy dinh cu thé vé trinh ty, tha tuc
hd tro khi xay ra tai nan, rai ro; quy dinh truong hop vu, viéc ¢6 ngudi duoc moi
truc tiép tham gia hoa giai ciing véi hoa giai vién thi thu lao cua ngudi duoc moi
khéng tinh trong mirc thu lao theo vy, viéc cua hoa giai vién.

h) Sira d@oi, b6 sung quy dinh vé trach nhiém quan Iy nha nwdéc cia cac co
quan trong cong tac hoa gidi ¢ co sé. Dy thao Nghi dinh can bo sung trach
nhiém cia Bo Tu phap va cac b, co quan ngang bd trong cong tac hoa giai ¢ co
sd, ddng thoi ké thira va phat trién cac quy dinh cua Nghi dinh sé 15/2014/ND-
CP vé trach nhiém quan 1y nha nuéc caa Uy ban nhan dan cac cap dé phu hop
véi mo hinh t6 chizc chinh quyén dia phuong 02 cap va yéu cau day manh ang
dung c6ng nghé théng tin, chuyén d6i sb. Dy thao Nghi dinh can bé sung trach
nhiém quan 1y nha nudc cia Bo Tu phap trong viéc xay dung, quan ly, bao dam
hoat dong cua Hé thong thong tin quan 1y nha nudc vé hoa giai ¢ co so va hd tro
hoat dong hoa giai truc tuyén; phan dinh lai trach nhiém quan 1y nha nudc gitra
cap tinh va cip x4, dong thoi b sung trach nhiém caa Uy ban nhan dan cip xa
trong dam bao an ninh trat tu trong qué trinh hoa giai, hd tro b tri nguoi phién
dich, trach nhiém trong tng dung cong nghé thong tin, quan ly va khai thac di
licu, thuc hién théng tin, thong k&, bao céo vé hoa giai & co sé trén moi trudng
dién tu.

2. To chic trién khai thi hanh Nghi dinh sau khi ban hanh
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- Bo Tu phap t6 chirc cac hoat dong dé trién khai thi hanh Nghi dinh quy
dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Hoa giai ¢ co sd: Xay dung
tai liéu, viét tin bai truyén thdng, té chuc cac hoi nghi quan triét, tuyén truyén,
phd bién, tap huan phép luat vé hoa giai ¢ co sé; theo ddi, hudng dan cac co
quan, Bo, nganh, dja phuong trong qua trinh t6 chuc trién khai thi hanh Luat
Hoa giai & co s& ndm 2026 va Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sb diéu va bien
phép thi hanh Luat Hoa giai ¢ co so.

- Kién nghi cac co quan, B, nganh, dja phuong: Tiép tuc ddy manh cong
tac tuyén truyén, pho bién phéap luat vé hoa giai & co sé cho ddi ngil can bo,
cong chuc lam cong tac tham muu quan 1y nha nuéc vé hoa giai ¢ co sd, cho
hoa giai vién ¢ co so; kip thoi theo dbi, thu thap thong tin, kiém tra, don doc,
tiép nhan, tong hop va xir Iy phan &nh, kién nghi trong quéa trinh thi hanh Nghi
dinh quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Hoa giai ¢ co so;
tang cuong ngudn nhan luc va kinh phi cho cong tac hoa giai ¢ co sé va can co
tang cuong sy phoi hop, trao d6i thdng tin giita cac co quan, to chuc co lién
quan trong qué trinh thi hanh Luat Hoa giai ¢ co s& nam 2026 va Nghi dinh quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Hoa giai o co so.

Trén day 1a bao cao ctia Bo Tu phap vé tong két thi hanh Nghi dinh sb
15/2014/ND-CP ngay 27/02/2014 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu
va bién phap thi hanh Luat Hoa giai ¢ co sd, BO Tu phap xin bao cao Chinh
pha./.
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